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-  защита национального рынка труда и занятости в области оказания охранных 
услуг; 

-  правовое информирование и правовое просвещение населения в области 
оказания охранных услуг; 

-  содействие в предупреждении и разрешении спорных, конфликтных 
ситуаций в области оказания охранных услуг; 

-  выработка рекомендаций федеральным органам законодательной и 
исполнительной власти и органам местного самоуправления в области оказания 
охранных услуг частными охранными предприятиями/организациями; 

-  развитие международного сотрудничества в области оказания охранных 
услуг частными охранными предприятиями/организациями. 

1.3.  Группа общественного контроля создается на срок полномочий членов 
очередного состава Общественной палаты Российской Федерации. 

1.4.  Группа общественного контроля действует в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 
Федеральным законом от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате 
Российской Федерации», Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об 
основах общественного контроля в Российской Федерации», иными федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, Регламентом 
Общественной палаты Тюменской области и настоящим Положением. 

1.5.  Деятельность Группы общественного контроля осуществляется на 
принципах законности, коллегиальности, гласного и открытого обсуждения 
вопросов, входящих в ее компетенцию. 

2. Основные направления и формы деятельности Группы 
общественного контроля 

2.1.  Группа общественного контроля осуществляет свою деятельность по 
следующим направлениям: 

-  рассмотрение обращений граждан и организаций по вопросу деятельности 
частных охранных предприятий/организаций и соблюдения ими законодательства 
Российской Федерации в данной сфере; 

-  осуществление общественного контроля, в том числе в форме выездных 
общественных проверок, на основании решения совета Общественной палаты 
Тюменской области 

Группа общественного контроля осуществляет свою деятельность в следующих 
формах: 
-  проведение заседаний Группы общественного контроля; 
-  разработка рекомендаций и предложений на основании решений, принятых 

Группой общественного контроля. 
2.2.  Для реализации основных направлений деятельности Группа 

общественного контроля осуществляет следующие функции: 
-  рассматривает поступившие в Общественную палату Российской Федерации 

обращения граждан и организаций по вопросу деятельности частных охранных 
предприятий/организаций и соблюдения ими законодательства Российской 
Федерации в данной сфере; 

-  обращается в совет Общественной палаты Тюменской области для принятия 
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решений об осуществлении общественного контроля, в том числе в форме 
проведения общественных проверок, по результатам предварительного изучения 
поступивших в адрес Группы общественного контроля обращений граждан и 
документов; 

-  направляет запросы в адрес органов государственной власти, местного 
самоуправления и организаций; 

-  осуществляет анализ поступивших в Общественную палату Российской 
Федерации обращений граждан, писем органов государственной власти, местного 
самоуправления и организаций по вопросу деятельности частных охранных 
предприятий/организаций на предмет соответствия действующему 
законодательству Российской Федерации; 

-  осуществляет выездные общественные проверки на местах при 
взаимодействии с региональными общественными палатами по обращениям 
граждан и организаций по вопросу деятельности частных охранных 
предприятий/организаций; 

-  на основании поручения совета Общественной палаты Тюменской области 
готовит акты по итогам осуществления общественной проверки с результатами 
анализа обращений граждан и организаций; 

-  рассматривает акты общественной проверки на заседаниях Группы 
общественного контроля, по результатам рассмотрения актов общественной 
проверки принимает решение о реализации предложений, изложенных в акте 
общественной проверки, и направляет подготовленные предложения в 
уполномоченные органы законодательной и исполнительной власти Российской 
Федерации и органы местного самоуправления. 

2.3.  Порядок определения объектов общественного контроля. 
Объектами общественного контроля являются участники рынка охранных 

услуг, осуществляющие демпинг при проведении конкурсов на обеспечение 
безопасности объектов образования, здравоохранения и другого социального 
назначения. 

2.4.  Мероприятия по проведению общественного контроля могут быть 
инициированы в случаях поступления в Общественную палату Российской 
Федерации и общественных палат субъектов Российской Федерации следующих 
источников информации: 

-  обращения граждан и организаций по вопросу деятельности частных 
охранных предприятий/организаций и возможного нарушения ими 
законодательства Российской Федерации в данной сфере; 

-  информация от представителей органов законодательной и исполнительной 
власти, правоохранительных органов, общественных организаций и объединений о 
возможных нарушениях, допущенных при заключении и последующем исполнении 
государственных (муниципальных) контрактов на оказание охранных услуг; 

-  информация, полученная в ходе проведения собственного мониторинга 
закупочных процедур на охранные услуги, проведенных для государственных и 
муниципальных нужд, при наличии следующих признаков: 

-  начальная максимальная цена контракта (далее - НМЦК) сформирована 
заказчиком в размере ниже себестоимости охранных услуг, рассчитанной на основе 
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минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ) субъекта Российской 
Федерации, в котором находятся объекты охраны; 

-  снижение победителем торгов НМЦК на 25 и более процентов при условии, 
что окончательная цена ниже себестоимости охранной услуги, рассчитанной на 
основе МРОТ субъекта Российской Федерации, в котором находятся объекты 
охраны; 

-  выявленное существенное несоответствие фактической численности 
персонала частной охранной организации (по сведениям, полученным из открытых 
источников ФНС России) количеству охранников, необходимых для исполнения 
заключенных организацией контрактов (исходя из минимального расчета в 2 
сотрудника охраны на один круглосуточный пост охраны); 

-  количество заключенных частной охранной организацией контрактов со 
снижением НМЦК на 25 и более процентов по объему реализации услуг превышает 
5% от общего оборота организации (по сведениям, полученным из открытых 
источников ФНС России). 

 
3. Состав и структура Группы общественного контроля 

3.1.  Группа общественного контроля состоит из руководителя, заместителя 
руководителя и членов Группы общественного контроля. 

На основании положений Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ 
«Об основах общественного контроля в Российской Федерации» в состав Группы 
общественного контроля с правом голоса по согласованию включаются следующие 
представители: 

-  руководитель Группы общественного контроля (член Общественной палаты 
Тюменской области); 

-  заместитель руководителя Группы общественного контроля (представитель 
Тюменского  регионального отраслевого объединения работодателей в сфере 
охраны и безопасности "Федерального координационного центра руководителей 
охранных структур" 

-  члены Группы общественного контроля; 
-  секретариат Группы общественного контроля (организуется и осуществляет 

свою деятельность на базе Тюменского  регионального отраслевого объединения 
работодателей в сфере охраны и безопасности "Федерального координационного 
центра руководителей охранных структур" 

3.2.  Персональный состав Группы общественного контроля утверждается 
председателем Общественной палаты Тюменской области  

3.3. Руководитель Группы общественного контроля назначается советом 
Общественной палаты Тюменской области из числа членов Общественной палаты 
Тюменской области. 

 
4. Порядок работы Группы общественного контроля 

4.1.  Заседания Группы общественного контроля проводятся в соответствии 
с графиком работы, но не реже одного раза в квартал. 

4.2.  Заседание Группы общественного контроля считается правомочным, 
если на нем присутствовало не менее половины списочного состава Группы 
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общественного контроля. 
4.3.  Повестка заседания формируется руководителем Группы 

общественного контроля и заместителем руководителя Группы общественного 
контроля на основе предложений членов Группы общественного контроля. 

4.4.  Решения Группы общественного контроля принимаются простым 
большинством голосов и оформляются протоколами заседания в недельный срок, 
которые подписываются руководителем Группы общественного контроля. При 
равенстве голосов голос председательствующего на заседании Группы 
общественного контроля является решающим. 

4.5. На первом заседании Группы общественного контроля, проводимом в 
очной форме, следующим за заочным голосованием членов Группы общественного 
контроля, председатель Группы общественного контроля информирует членов 
Группы общественного контроля об основаниях принятия решения о проведении 
заочного голосования членов Группы общественного контроля и представляет отчет 
о результатах рассмотрения вопросов, внесенных в повестку указанного 
голосования. 

4.6.За десять рабочих дней до дня заседания Группы общественного контроля 
ответственные за рассмотрение вопросов члены Группы общественного контроля 
предоставляют ответственному секретарю Группы общественного контроля 
информационные и иные материалы. Ответственный секретарь Группы 
общественного контроля за пять рабочих дней до дня заседания Группы 
общественного контроля предоставляет указанные материалы руководителю 
территориального органа и членам Группы общественного контроля. 

4.7. Решения Группы общественного контроля принимаются большинством 
голосов от общего числа членов Группы общественного контроля, присутствующих 
на заседании, путем отрытого голосования. При равенстве голосов председатель 
Группы общественного контроля имеет право решающего голоса. 

4.8. Члены Группы общественного контроля, не согласные с решением Группы 
общественного контроля, вправе изложить свое особое мнение, которое в 
обязательном порядке вносится в протокол заседания. 
4.9. В период между заседаниями Группы общественного контроля по решению 

председателя Группы общественного контроля или его заместителя Общественный 
совет вправе принимать решения по вопросам, входящим в его компетенцию, 
заочным голосованием членов Группы общественного контроля. Председатель 
Группы общественного контроля или его заместитель/заместители утверждают 
перечень вопросов, поставленных на заочное голосование членов Группы 
общественного контроля, а также форму голосования с указанием срока 
голосования. Члены Группы общественного контроля в течение срока, 
установленного председателем Группы общественного контроля или его 
заместителем должны выразить и направить свое мнение председателю Группы 
общественного контроля. Решение Группы общественного контроля считается 
принятым, если по истечении срока, установленного председателем Группы 
общественного контроля или его заместителем, с момента начала голосования за 
него проголосовало более половины членов Группы общественного контроля. По 
решению председателя Группы общественного контроля или его заместителя срок 
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голосования может быть продлен, но не более чем на три рабочих дня или сокращен 
до одних суток. В случае увеличения или сокращения сроков голосования члены 
Группы общественного контроля соответствующим образом уведомляются о 
направлении им материалов для голосования. 

4.10.Решения Группы общественного контроля, принятые на очных 
заседаниях Группы общественного контроля заочным голосованием членов Группы 
общественного контроля, оформляются протоколами, копии которых 
представляются ответственным секретарем Группы общественного контроля членам 
Группы общественного контроля. Информация о решениях Группы общественного 
контроля, принятых на очных заседаниях Группы общественного контроля заочным 
голосованием членов Группы общественного контроля, заключения и результаты 
экспертиз по рассмотренным проектам нормативных правовых актов и иным 
документам, план работы на год, а также ежегодный отчет об итогах деятельности 
Группы общественного контроля в обязательном порядке подлежат публикации на 
официальном сайте Общественной палаты  в сети Интернет. 

4.11.Решения Группы общественного контроля, принимаемые в соответствии 
с ее компетенцией, носят рекомендательный характер. 

 
5. Организация деятельности Группы общественного контроля 

5.1.  Организацию текущей деятельности Группы общественного контроля 
обеспечивает ее руководитель. 

5.2.  Заседания Группы общественного контроля ведет руководитель 
Группы общественного контроля, при его отсутствии - заместитель руководителя 
Группы общественного контроля, а в случае отсутствия заместителя руководителя 
Группы общественного контроля - иной уполномоченный руководителем Группы 
общественного контроля член Группы общественного контроля. 

5.3.  Руководитель Группы общественного контроля: 
-  определяет дату, время и место проведения заседания Группы общественного 

контроля; 
-  утверждает повестку заседания Группы общественного контроля; 
-  подписывает протоколы заседаний Группы общественного контроля; 
-  обеспечивает подготовку материалов к заседанию Группы общественного 

контроля; 
-  выполняет иные функции, необходимые для обеспечения деятельности 

Группы общественного контроля. 
5.4.  Заместитель руководителя Группы общественного контроля 

избирается на первом заседании Группы общественного контроля путем 
голосования. 

.5.5. При необходимости членам Группы общественного контроля к заседанию 
представляются материалы по вопросам, включенным в повестку заседания Группы 
общественного контроля. 

5.6.  На заседании Группы общественного контроля, помимо ее членов, 
могут присутствовать представители исполнительных и законодательных органов 
власти, профессиональных сообществ, независимые эксперты. 

5.7.  Члены Группы общественного контроля могут участвовать в ее 
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заседании очно, заочно и (или) посредством видеосвязи. 
Протокол заседания Группы общественного контроля ведется заместителем 

руководителя Группы общественного контроля, в случае его отсутствия - членом 
Группы общественного контроля. 

Копии протоколов заседаний Группы общественного контроля направляются 
членам Группы общественного контроля в течение двух недель со дня проведения 
заседания Группы общественного контроля. 

5.8. Решения, протоколы, подготовленные по итогам заседаний Группы 
общественного контроля, направляются соответствующему адресату. 

 
6. Обязанности членов Группы общественного контроля 

6.1.  Члены Группы общественного контроля обязаны принимать участие в 
заседаниях Группы общественного контроля. 

6.2.  Члены Группы общественного контроля обязаны выполнять поручения 
руководителя Группы общественного контроля. 

6.3.  Члены Группы общественного контроля обязаны знать и соблюдать 
требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, Регламента Общественной палаты Тюменской 
области и иных нормативных актов, регулирующих деятельность Общественной 
палаты Тюменской области и ее рабочих органов. 

6.4.  Члены Группы общественного контроля обязаны знать и соблюдать 
требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации при работе (ознакомлении) с персональными данными 
граждан и иными сведениями, составляющими охраняемую законом тайну. 

6.5.  Члены Группы общественного контроля обязаны не разглашать и не 
передавать третьим лицам конфиденциальную информацию (сведения), 
содержащую(-ие) персональные данные граждан, и сведения, составляющие иную 
охраняемую законом тайну, ставшую(-ие) известной(-ыми) в период исполнения 
своих полномочий. 

6.6.  Члены Группы общественного контроля не вправе допускать 
высказывания, заявления и обращения от имени Общественной палаты Тюменской 
области или ее рабочих органов, не будучи на то ими уполномоченными. 

6.7.  Члены Группы общественного контроля не вправе допускать при 
осуществлении деятельности в составе Группы общественного контроля любые 
формы публичной поддержки политических партий. 

 
7. Обеспечение деятельности Группы общественного контроля 

-  Информационное, организационное и материально-техническое обеспечение 
деятельности Группы общественного контроля осуществляет Тюменское 
региональное отраслевое объединение работодателей в сфере охраны и 
безопасности "Федерального координационного центра руководителей охранных 
структур" 

 
8. Заключительные положения 

8.1.  Настоящее Положение вступает в силу с момента его утверждения 



8 

 

8 
 

советом Общественной палаты Тюменской области и действует до его отмены, 
внесения в него изменений или замены новым. 

8.2. Изменения и дополнения вносятся в настоящее Положение по мере 
необходимости и подлежат утверждению советом Общественной палаты 
Тюменской области. 
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